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摘要 ”气候 变化 是 具有 科学 支撑 的 严肃 事实 ， 因 此 应 对 气候 变化 既是 实现 可 持续 发 展 的 必 
需 ， 也 是 全 球 治 理 的 重要 领域 。《 巴 黎 协 定 》 是 国际 合作 应 对 人 类 共同 挑战 的 重要 进展 ， 
绿色 低 碳 发 展 已 经 成 为 世界 主流 共识 。 实 现 全 球 应 对 气候 变化 的 共同 目标 ， 需 要 各 国 加 强 
合作 ， 不 断 强化 应 对 气候 变化 行动 。 发 达 国 家 要 尽快 实现 低 碳 转型 发 展 ， 发 展 中 国家 也 要 
加 快 低 碳 创 新 发 展 。 中 国 在 全 球 气候 治理 中 发 挥 了 积极 建设 性 的 作用 ， 在 五 大 发 展 理念 的 
指导 下 ， 中 国 应 对 气候 变化 的 战略 和 政策 将 不 断 强 化 和 实施 ， 从 而 为 全 球 气 候 治理 作出 应 
有 的 更 大 贡献 。 
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气候 变化 是 全 人 类 面临 的 重大 共同 挑 成 。 近 年 来 ， 中 国 在 科学 发 展 观 和 “创新 、 协 
调 、 绿 色 、 开 放 、 共 享 ” 五 大 发 展 理念 指引 下 ， 不 断 完 善 应 对 气候 变化 战略 。 习 近 平 总 书 
记 明 确 指出 “应 对 气候 变化 是 我 们 自己 要 做 ， 不 是 谁 要 我 们 做 ”， 提 出 把 气候 变化 国际 合 
作 打造 成 完善 全 球 治理 重要 平台 的 指导 思想 。 共 同 应 对 气候 变化 成 为 打造 人 类 命运 共同 体 
的 重要 内 容 ， 成 为 中 国 发 挥 理念 引领 作用 ， 在 多 边 场合 贡献 “中 国 方案 ”， 推 动 全 球 治理 
体制 变革 ， 双 边 场合 构建 新 型 大 国 关 系 和 巩固 战略 依托 的 重要 实践 (ERE) W 
订 和 生效 ， 重 塑 了 各 国 在 联合 国体 系 下 开展 全 球 气候 治理 的 信心 ， 有 力 推动 了 应 对 气候 变 
化 的 广泛 国际 合作 ， 维 护 了 多 边 体 制 的 权威 性 和 有 效 性 ”。 

美国 新 任 总 统 特 朗 普 于 2017 年 6 月 1 日 宣布 美国 将 退出 《巴黎 协定 》， 这 使 全 球 气候 治 
理 产 生 了 变数 。 不 仅 使 得 美国 自身 应 对 气候 变化 的 进程 出 现 倒退 ， 也 给 国际 社会 应 对 气候 变 
化 的 合作 ， 乃 至 全 球 治理 体制 造成 一 定 负面 影响 。 特 妆 普 政府 这 一 倒退 ， 遭 到 国际 社会 的 普 
饥 批 评 。 中 国 、 欧 盟 、 德 国 、 法 国 和 意大利 等 国家 和 集团 的 领导 人 相继 发 表 声明 ， 表 示 将 继 
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续 坚 定 实施 《巴黎 协定 》， 积 极 应 对 气候 变化 。 国 际 
学 界 有 的 主张 既然 美国 退出 了 《巴黎 协定 》， 就 应 将 其 排 
除 在 《巴黎 协定 》 下 的 细则 谈判 和 履约 程序 之 外 "， 也 有 
人 期 望 通过 迁就 特 朗 普 的 诉求 来 保持 《巴黎 协定 》 的 覆盖 
面 ""。 更 多 的 学 者 希望 中 国 发 挥 更 大 的 领导 作用 ， 期 待 中 
国 和 欧洲 进一步 加 强 应 对 气候 变化 的 紧密 合作 ， 以 推动 全 
球 气候 治理 的 进程 和 《巴黎 协定 》 的 落实 。 当 然 也 
有 人 受到 美国 政府 倒退 政策 的 影响 ， 怀 疑 应 对 气候 变化 
的 必要 性 、 紧 迫 性 和 严肃 性 ， 对 加 快 绿色 低 碳 转型 有 所 
动 授 。 我 们 需要 正确 认识 特 朗 普 气候 变化 政策 倒退 的 本 
质 和 影响 ， 坚 定 绿 色 低 碳 的 发 展 战略 方向 ， 继 续 在 全 球 
气候 治理 中 发 挥 积极 和 引领 作用 。 


1 气候 变化 是 人 类 面临 的 重大 生态 环境 和 发 
展 方式 挑战 ， 需 要 加 强 积极 应 对 


地 球 气 候 系统 正在 超常 变 暖 是 观察 到 的 科学 事实 。 
近 百 年 来 ， 地 球 气候 系统 正经 历 着 一 次 以 变 暖 为 主要 特 
征 的 显著 变化 。1880 一 2012 年 ， 全 球 地 表 平 均 温 度 升 高 
T 0.85?C (0.65°C—1.06°C ) ， 过 去 3 个 十 年 的 温度 依 
次 升 高 ， 高 于 1850 年 以 来 任何 一 个 十 年 期 间 的 平均 气 
温 。1901 年 以 来 ,全球 几乎 所 有 地 区 地 表 都 出 现 增 暖 。 
1971—2010 年 ,海洋 上 层 75 米 以 上 深度 的 海水 温度 每 十 
年 升幅 达到 0.11°C (0.09°C—0.13°C ) 。1901 一 2010 年 ， 
全 球 平均 海平 面 上 升 了 0.19m (0.17 一 0.21m ) ; 自 19 世 
纪 中 期 起 ， 海 平面 上 升 的 速度 就 大 于 之 前 两 个 千年 期 间 
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应 对 气候 变化 是 改善 全 球 治理 的 重要 内 容 


间 气 候 变 化 专门 委员 会 (IPCC ) 在 20 多 年 来 的 5 次 科学 
评估 中 ， 一 次 比 一 次 更 明晰 了 气候 变化 与 人 类 活动 排放 
温室 气体 的 联系 ， 确 认 了 人 类 活动 极 有 可 能 (95% 以 上 
的 概率 ) 是 引起 1951 年 以 来 全 球 变 暖 的 主因 。 地 球 气 候 
系统 变化 的 极 高 速率 如 果 持 续 下 去 ， 将 给 人 类 社会 和 地 
球 系统 带 来 巨大 的 风险 。 许 多 负面 影响 ， 特 别 是 各 种 极 
端 气候 事件 ， 已 经 开始 显现 。 人 类 社会 必须 尽快 从 减 排 
温室 气体 人手 减缓 气候 变化 ， 而 且 已 经 不 得 不 采取 适应 
气候 变化 的 措施 。 

将 全 球 温 升 控制 在 2C 以 内 是 建立 在 科学 评估 基础 
上 的 重大 政治 决策 。1992 年 ， 志 界 各 国 一 致 通过 《联合 
国 气候 变化 框架 公约 》 (以 下 简称 《公约 》) ， 提 出 了 
全 球 应 对 气候 变化 的 共同 目标 ， 要 求 “将 大 气 中 温室 气 
体 的 浓度 稳定 在 防止 气候 系统 受到 危险 的 人 为 干扰 的 水 
平 上 。 这 一 水 平 应 当 在 足以 使 生态 系统 能 够 自然 地 适应 
气候 变化 、 确 保 粮食 生产 免 受 威胁 并 使 经 济 发 展 能 够 可 
持续 地 进行 的 时 间 范 围 内 实现 ”。IPCC 从 第 二 次 评估 
报告 起 ， 就 不 断 探 讨 对 这 个 目标 的 科学 解释 。IPCC 第 
二 次 评估 报告 系统 评估 了 生态 系统 和 人 类 和 群体 对 可 能 发 
生 的 气候 变化 的 脆弱 性 ， 成 为 分 析 超 常温 升 对 水 资源 、 
海平 面 、 生 物 多 样 性 ， 以 及 食物 生产 等 重要 因素 影响 程 
度 的 重要 基础 "5。 基 于 科学 评估 报告 ， 欧 盟 理事 会 首次 
提出 将 “全 球 地 表 平 均 温 度 升 幅 控制 在 工业 化 前 水 平 
以 上 低 于 2°C 之 内 ”作为 全 球 应 对 气候 变化 的 目标 "1。 
2006 年 ， 时 任 英国 首相 经 济 顾问 的 斯 特 恩 珊 士 发 布 的 


的 平均 速度 。 过 去 20 年， 格陵兰 冰 盖 和 南极 冰 盖 的 冰 量 
一 直 在 损失 ， 全 球 范围 内 的 冰川 几乎 都 在 继续 退缩 ， 北 
极 海水 和 北半球 春季 积 雪 范围 在 继续 缩小 "。 

人 类 活动 是 近 50 年 气候 系统 超常 变 暖 的 主要 原因 。 
温室 气体 排放 剧 增 是 气候 系统 超常 变 暖 的 主要 原因 。 自 
1750 年 工业 化 以 来 ， 由 于 人 类 活动 的 影响 ,全球 大 气 中 
二 氧化 碳 、 甲 烧 、 氧 化 亚 氮 等 温室 气体 浓度 显著 增加 ， 目 
前 总 浓度 已 远 远 超 出 了 工业 化 前 几 千 年 内 的 浓度 水 平 ， 且 
浓度 增加 的 速率 是 过 去 2.2 万 年 来 前 所 未 有 过 的 呈 。 政 府 


《和 气候 经 济 学 斯 特 恩 报告 》 (The Economics of Climate 
Change: The Stern Review) ， 对 应 对 气候 变化 对 策 进行 了 
成 本 效益 的 经 济 学 分 析 ， 成 为 选择 温 升 控制 目标 的 重要 
理论 支撑 之 一 。 在 不 断 深化 的 自然 科学 、 社 会 科学 人 研究 
XÉT. 各国 政府 和 多 个 国家 集团 逐渐 统一 认识 ， 形 成 
T 2°C 温 升 控制 目标 的 共识 。《 巴 黎 协 定 》 最 终 将 “把 
本 世纪 末 全 球 平均 温度 上 升幅 度 控制 在 不 超过 工业 化 前 
水 平 2*C 之 内 ， 并 力争 不 超过 1.5?C 之 内 ”确定 为 全 球 行 
动 目标 。 
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专题 : 气候 变化 的 全 球 治 理 


全 球 温 升 控制 目标 是 一 个 建立 在 科学 评估 基础 上 的 
全 球 性 政治 共识 ， 这 一 目标 为 全 球 应 对 气候 变化 提供 了 
明确 行动 方向 。 为 了 实现 这 一 目标 ， 所 有 的 国家 和 社会 
机 构 都 需要 采取 积极 的 措施 应 对 气候 变化 。 


2 实现 全 球 温 升 控制 目标 要 求 各 国 加 快 行 
动 、 加 强 合作 


各 种 科学 评估 表明 ， 实 现 2°C 以 内 的 温 升 控制 目标 ， 
各 国 必须 采取 强 有 力 的 政策 措施 ， 尽 可 能 早 地 实现 能 源 
体系 的 净 零 碳化 转变 ， 进 行 发 展 模式 和 生活 方式 的 低 碳 
转变 。21 世纪 中 叶 全 球 温室 气体 排放 总 量 要 下 降 一 半 左 
右 ， 下 半 叶 要 实现 全 球 温室 气体 的 净 零 排放 。 这 个 转变 的 
难度 很 大 。 实 现 目标 的 可 能 性 目前 仍然 存在 ， 但 时 间 窗 
口 已 经 剩余 不 多 ， 行 动 紧迫 性 日 着 提高 。 多 个 国家 已 经 逐 
渐 采 取 了 应 对 气候 变化 措施 ， 开 始 认真 减缓 温室 气体 排 
放 。 各 国 按照 《巴黎 协定 》 要 求 提出 了 自己 的 “国家 自主 
贡献 ”行动 目标 和 方案 ， 但 目前 的 承诺 行动 如 果 不 能 尽快 
加 强 ，2100 年 全 球 温 升 将 很 可 能 达到 3.0"C 一 3.2"C， 远 远 
超出 2°C 目标 的 减 排 要 求 " "”。 人 类 社会 面临 的 风险 明显 加 
剧 。 各 国 必须 加 快 和 增强 减 排行 动 ， 才 可 能 抓 住 时 间 窗 
口 ， 实 现 应 对 气候 变化 的 共同 目标 。 
2.1 发 达 国 家 必须 尽快 实现 低 碳 转型 发 展 

发 达 国 家 自 工业 革命 以 来 大 量 排放 二 氧化 碳 等 温室 
气体 ， 对 当前 的 全 球 气候 变化 负 有 主要 历史 责任 和 很 大 
的 现实 责任 ， 发 达 国家 需要 继续 率先 减 排 ， 尽 快 实现 低 
碳 转型 发 展 。 

世界 主要 发 达 国家 都 在 向 低 碳 发 展 转变 ， 转 型 路 径 
各 有 特点 ， 欧 洲 明显 走 在 了 前 列 。 欧 盟 28 E 2015 年 的 温 
室 气 体 排放 量 合计 已 经 比 1990 E FET 23.7%", (REK 
发 展 需要 坚定 的 政治 意愿 和 社会 共识 以 及 法 律 基础 ， 而 
在 德国 、 英 国 、 法 国 以 及 北欧 ， 积 极 应 对 气候 变化 的 社 
会 和 政治 基础 已 经 基本 形成 ， 绿 色 低 碳 发 展 转化 为 强劲 
的 内 部 驱动 力 。 欧 盟 和 许多 欧洲 国家 在 管理 体系 机 制 、 
经 济 结构 、 能 源 结构 、 技 术 研 发 、 公 众 意识 等 方面 都 开 


1024|2017 年 .第 32 卷 .第 9 其 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


展 了 积极 探索 ， 并 且 取 得 了 显著 成 效 ， 低 碳 转型 已 经 取 
得 了 初步 成 效 ， 积 极 的 远 期 目标 已 经 确立 并 逐步 实现 。 

美国 低 碳 转型 明显 落后 于 欧洲 。2007 年 美国 温室 气 
体 排放 总 量 达到 峰值 ， 比 1990 年 增长 了 15.5%，2015 年 
美国 排放 量 比 2007 年 下 降 了 10.4%， 但 仍 高 于 1990 年 的 
水 平 ， 明显 没 有 达到 《公约 》 的 要 求 '"。 奥 巴 马 总 统 气 
候 政 策 措 施 的 核心 “清洁 电力 计划 ”也 仅 能 使 2025 年 化 
石 能 源 燃 烧 的 二 氧化 碳 排放 比 2005 EIHE 14.6%", FE 
承诺 的 全 经 济 范围 温室 气体 减 排 26% 一 28% 的 目标 可 否 
实现 还 有 较 大 不 确定 性 。 特 朗 普 总 统 如 果 退 出 《巴黎 协 
定 》， 废 除 “ 清 洁 电力 计划 ”等 气候 政策 ， 将 会 使 美国 
减 排 目 标 成 为 未 定 变量 。 尽 管 美国 国内 相当 数量 的 地 方 
政府 和 产业 界 反对 特 朗 普 的 后 退 政策 ， 仍 然 坚 持 既 定 的 
减 排 和 低 碳 转 型 方向 ， 但 美国 政府 的 倒退 使 其 明显 丧失 
信义 ， 成 为 消极 因素 。 

最 大 的 西方 发 达 国 家 在 全 球 气候 变化 这 样 的 人 类 重 
大 挑战 问题 上 ， 政 策反 复 播 摆 ， 困 于 国内 选举 政治 和 部 分 
集团 利益 ， 形 不 成 必要 的 政治 共识 ， 处 理 不 了 重大 的 科学 
性 、 战 略 性 问题 ， 表 明 其 已 经 难以 引领 世界 发 展 的 正确 方 
向 和 潮流 ， 并 且 在 发 达 国家 里 也 成 为 孤立 少数 。 欧 盟 等 国 
家 和 集团 虽然 积极 推动 低 碳 转型 ， 有 国际 合作 意愿 ， 但 
也 难以 形成 决定 性 的 引导 集团 ; 对 美国 的 倒退 虽然 十 分 不 
满 ， 但 也 只 能 静观 其 变 。 发 达 国 家 在 低 碳 转型 发 展 方面 出 
现 的 巨大 分 化 ， 给 全 球 气候 治理 格局 增添 了 新 变数 。 
2.2 发 展 中 国家 必须 尽快 实现 低 碳 创 新 发 展 

多 数 发 展 中 国家 还 处 于 欠 发 达 状 态 ， 有 些 国家 人 均 
GDP (2016 4E.) 尚 不 足 500 美元， 有些 年 人 均 二 氧化 碳 
排放 (2013 4E) 还 不 到 0.05 ni, 但 也 有 个 别 国 家 已 经 
超越 美国 的 人 均 排 放水 平 ”…。 中 国 等 新 兴国 家 ， 已 经 在 
经 济 总 量 上 进入 世界 经 济 前 列 ， 同 时 也 成 为 主要 排放 大 
国 。 发 展 中 国家 作为 一 个 整体 ， 随 着 经 济 社会 的 快速 发 
展 ， 其 温室 气体 排放 总 量 和 增 量 都 已 经 明显 超过 发 达 国 
家 。 许 多 发 展 中 国家 期 望 尽快 发 展 起 来 ， 以 摆脱 贫困 ， 
实 之 展 和 人 民生 活水 平 的 提高 。 发 展 中 国家 能 否 
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实现 绿色 低 碳 发 展 ， 开 始 对 全 球 气 候 变 化 起 着 决定 性 的 
作用 。 

迄今 为 止 ， 还 没有 一 个 发 达 国 家 ， 特 别 是 主要 的 
经 济 大 国 完成 了 经 济 发 展 模式 的 低 碳 转型 ， 实 现 了 低 碳 
发 展 。 即 使 欧盟 内 部 一 些 走 在 转型 前 列 的 国家 ， 也 还 是 
处 在 离 起 点 近 、 离 终点 远 的 位 置 上 。 发 达 国 家 没有 给 发 
展 中 国家 带 来 既 能 实现 快速 发 展 ， 又 能 大 幅 减 缓 温室 气 
本 排放 的 现成 模式 。 发 达 国 家 是 在 实现 高 碳 发 展 后 向 
低 碳 转轨 ， 而 发 展 中 国家 如 果 学 习 发 达 国 家 这 样 的 发 展 
模式 ， 必 将 重复 高 碳 发 展 的 老路 。 如 何 开 拓 绿 色 低 碳 发 
展 新 模式 ， 是 所 有 发 展 中 国家 面临 的 重大 挑战 。 发 展 中 
国家 如 果 能 够 实现 绿色 低 矶 发展， 就 有 可 能 实现 蛙 跳 式 
发 展 ， 越 过 传统 高 碳 路 径 ， 加 快 缩小 与 发 达 国 家 的 技术 
和 经 济 差 距 。 也 只 有 这 样 ， 世 界 才 能 在 全 球 经 济 不 断 发 
展 ， 人 民生 活水 平 不 断 提高 ， 更 多 国家 和 人 民 享 受到 发 
展 成 果 的 同时 ， 实 现 全 球 碳 排放 总 量 尽早 达 峰 并 较 快 下 
降 ， 使 得 全 球 21 世纪 后 半 叶 实现 零 碳 排放 ， 从 而 实现 全 
球 应 对 气候 变化 的 共同 目标 。 

发 达 国 家 中 ， 许 多 欧洲 国家 以 及 日 本 、 美 国 、 加 拿 
大 等 国 已 经 走出 了 不 同 的 能 源 和 排放 路 径 。 许 多 欧洲 国家 
和 日 本 在 实现 现代 化 过 程 中 的 最 高 人 均 能 耗 、 人 均 碳 排放 
水 平 远 低 于 美国 和 加 拿 大 ， 形 成 了 与 高 碳 的 “美加 情景 ” 
所 不 同 的 相对 低 碳 “ 欧 日 情景 ”发 展 路 径 。 这 表明 “高 碳 
发 展 ” 并 不 是 实现 现代 化 的 必由之路 。 发 展 中 国家 应 当 
吸取 发 达 国 家 的 经 验 教训 ， 积 极 主动 开展 政策 干预 ， 转 变 
发 展 方式 ， 降 低 经 济 发 展 伴生 的 碳 排 放 。 通 过 制定 和 实施 
积极 的 应 对 气候 变化 、 减 组 温室 气体 排放 的 政策 和 措施 ， 
就 可 以 在 相对 低 的 能 源 、 资 源 消 费 基 础 上 ， 实 现 更 可 持续 
的 发 展 。 世 界 的 低 碳 技术 发 展 迅 速 ， 已 经 可 以 提供 实现 比 
“ 欧 日 情景 ”更 加 低 碳 的 发 展 前 景 。 


2.3 《巴黎 协定 》 推 动 了 全 球 气候 变化 合作 ， 也 是 不 断 
强化 应 对 行动 的 新 机 制 
有 效应 对 气候 变化 必须 依靠 全 球 合作 行动 。 一 方 
面 ， 全 球 各 国 应 秉持 同样 的 理念 ， 积 极 采 取 应 对 气候 变 
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化 的 措施 ， 以 期 实现 全 人 类 共同 的 目标 ; 男 一 方面 ， 考 
虑 到 各 国 国 情 和 能 力 的 不 同 ， 能 力 人 欠缺 的 发 展 中 国家 应 
当 在 采取 这 些 措施 时 ， 得 到 必要 的 支持 。 从 《公约 》 到 
《巴黎 协定 》， 国 际 社会 逐渐 认识 到 共同 而 有 区 别 、 
自 下 而 上 、 合 作 支 持 、 不 断 强化 的 共同 行动 模式 。 充 分 
尊重 国家 主权 ， 由 各 国 按照 全 球 共 同 目标 的 科学 要 求 ， 
根据 自身 发 展 优先 事项 ， 确 定 拟 采 取 的 应 对 气候 变化 行 
动 ; 发 展 中 国家 还 将 获得 必要 的 支持 ， 从 而 最 大 程度 上 
动员 世界 各 国 积极 参与 和 实际 行动 ; 在 充分 、 透 明 的 目 
标 和 进展 信息 交流 中 ， 不 断 盘 点 全 球 行动 的 进展 ， 各 国 
自愿 动态 更 新 应 对 气候 变化 的 政策 措施 ， 形 成 一 个 逐步 
强化 的 进程 性 安排 ， 最 终 实现 全 球 目标 。 这 一 模式 以 
对 气候 变化 的 科学 认 知 和 积极 应 对 气候 变化 的 战略 思想 
为 基础 ， 各 国 主动 采取 行动 ， 不 介意 其 他 国家 “搭便 
车 ”， 通 过 低 碳 转型 发 展 和 低 碳 创 新 发 展 ， 形 成 新 的 发 
展 理 念 、 经 济 竞 争 力 和 政治 话语 权 ， 反映 了 全 球 气候 治 
理 的 体制 创新 。 


3 中 国 应 继续 积极 应 对 气候 变化 ， 在 全 球 冶 
理 中 发 挥 引领 作用 


中 国 在 全 球 气 候 治理 中 发 挥 了 积极 建设 性 作用 。 从 
《公约 》 的 谈判 到 《巴黎 协定 》 的 达成 和 实施 ， 中 国 一 
直 是 全 球 气候 治理 的 积极 参与 者 。 随 着 中 国 的 经 济 发 展 
水 平 变化 和 在 全 球 排放 中 的 地 位 变化 ， 中 国 在 气候 变化 
谈判 中 的 重要 性 也 不 断 提 高 。 在 《巴黎 协定 》 的 达成 过 
程 中 ， 中 国 通过 主动 与 关键 各 方 协调 立场 、 积 极 参与 谈 
判 、 建 设 性 提出 解决 方案 、 身 体力 行 ， 为 履行 2020 年 前 
承诺 做 出 表率 ， 有 力促 成 了 《巴黎 协定 》 的 达成 ， 得 到 
了 国际 社会 的 一 致 赞誉 。 

实践 五 大 发 展 理念 ， 坚 定 积极 应 对 气候 变化 。 中 
国 要 使 14 亿 多 人 实现 全 面 小 康 ， 实 现 中 华 民族 伟大 复 
兴 ， 实 现 现代 化 的 长 远 目标 ， 即 使 没有 气候 变化 问题 ， 
也 不 能 重复 发 达 国 家 的 高 能 源 、 高 自然 资源 消费 的 发 展 
老路 ， 必 须 实 践 “创新 、 协 调 、 绿 色 、 开 放 、 共 享 ”五 
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专题 : 气候 变化 的 全 球 治 理 


大 发 展 理念 ， 开 拓 有 中 国 特色 社会 主义 发 展 新 路 。 当 前 
绿色 发 展 是 我 们 需要 进行 理念 转变 的 最 突出 的 一 个 发 展 
问题 。 气 候 变化 是 人 类 面临 的 最 严重 、 最 具 基 础 性 的 生 
态 环境 问题 。 如 果 全 球 的 生态 环境 大 平衡 被 严重 打破 ， 
各 种 水 资源 缺失 ， 气 候 气象 极端 事件 越 来 越 猛烈 频繁 ， 
生物 多 样 性 受到 毁灭 性 破坏 ， 以 致 不 少 地 方 的 人 类 生存 
条 件 被 严重 恶化 甚至 消失 ， 绿 色 发 展 就 会 失去 稳定 的 基 
础 。 全 局 性 的 生态 环境 得 不 到 维护 ， 局 部 的 环境 治理 也 
难以 达到 预期 的 效果 。 积 极 应 对 气候 变化 ， 是 实现 绿色 
发 展 的 重要 内 容 。 实 现 绿色 低 碳 发 展 ， 要 通过 高 效 清 洁 
生产 和 合理 消费 来 减少 排放 ; 要 通过 不 断 的 技术 创新 ， 
引导 充足 而 科学 合理 并 具有 社会 理性 的 消费 发 展 ; 要 更 
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斗 主导 了 政府 的 更 替 ， 政 策 的 制定 容易 脱离 科学 的 依 
据 ， 因 此 ， 其 气候 变化 政策 出 现 多 次 摇摆 。 主 张 单 边 主 
义 的 霸权 外 交 和 单纯 的 美国 利益 至 上 ， 使 美国 轻视 国际 
公约 的 严肃 性 ， 不 愿 承担 应 有 责任 。 美 国 退 出 《巴黎 协 
定 》， 不 是 对 气候 变化 科学 问题 认真 考量 的 结果 ， 而 是 
因为 美国 政治 制度 难以 对 具有 全 球 公益 性 、 长 期 战略 性 
问题 进行 有 效 科学 决策 。 中 国 科学 家 在 二 十 几 年 的 时 间 
里 ， 充 分 分 析 和 吸收 国际 学 界 的 研究 成 果 ， 同 时 开展 了 
多 方面 的 进一步 科学 研究 ， 形 成 了 积极 应 对 气候 变化 的 
科学 共识 ; 同时 还 积极 参加 了 IPCC 的 评估 工作 ， 如 担 
t£ IPCC 第 一 工作 组 的 共同 主席 ， 为 推动 全 球 气候 变化 科 
学 进展 作出 了 贡献 。 党 和 国家 领导 人 把 握 全 局 ， 从 战略 


快 地 发 展 更 安全 、 更 高 效 、 更 清洁 的 低 碳 能 源 系统 ; 要 
形成 更 有 竞争 性 的 生产 力 和 生产 效率 ; 要 依托 科技 创 
新 、 管 理 创新 ， 甚 至 生产 关系 的 变革 和 全 球 层面 的 协调 
创新 ， 实 现 发 展 方式 的 突破 ; 进而 使 全 球 发 展 摆脱 传统 
的 能 源 和 资源 制约 以 及 世界 各 国 的 恶性 竞争 ， 使 世界 更 
安全 稳定 ,减少 战争 威胁 。 积 极 应 对 气候 变化 ， 获 益 的 
不 仅 是 个 别 国 家 ， 而 是 全 人 类 成 果 共 享 。 在 五 大 发 展 理 
念 的 指引 下 ， 中 国 应 对 气候 变化 的 行动 将 不 断 强化 ， 发 
展 更 可 持续 ， 也 将 为 全 球 气候 治理 作出 更 大 的 贡献 。 
坚定 四 个 自信 ， 以 强化 绿色 低 碳 发 展 为 契机 ， 充 
分 显示 中 国 特色 社会 主义 制度 的 优越 性 。 坚 持 绿色 低 碳 
发 展 ， 积 极 应 对 气候 变化 ， 首 先是 对 国家 社会 制度 是 否 
保持 先进 性 的 重大 考验 。 气 候 变 化 是 一 个 十 分 复杂 的 科 
学 问题 ， 应 对 气候 变化 又 要 求全 社会 发 展 方式 的 重大 转 
变 ， 牵 涉 到 社会 经 济 的 方方面面 。 科 学 研究 是 否 先进 ， 
对 气候 变化 问题 的 系统 把 握 是 否 科学 合理 ， 相 关 的 科学 
结论 能 不 能 及 时 转变 为 政治 共识 ， 已 经 在 不 断 考验 着 各 
国政 府 、 学 界 和 社会 方方面面 。 美 国 曾 经 是 气候 变化 科 
学 领先 的 国家 ， 也 有 一 大 批 认真 研究 气候 变化 科学 问题 
的 科学 家 以 及 气候 经 济 学 、 国 内 气候 政策 、 全 球 气候 治 
理 等 领域 专家 ， 也 曾经 是 提出 过 不 少 相 关 方 法 理论 的 国 


c 


高 度 集中 了 气候 变化 的 科学 结论 ， 对 积极 应 对 气候 变化 
做 出 了 全 面 和 正确 的 判断 ， 将 应 对 气候 变化 作为 我 国 可 
持续 发 展 的 重要 问题 ， 提 出 了 绿色 低 碳 可 持续 发 展 的 战 
略 方针 。 我 国 在 节能 减 排 、 发 展 低 碳 能 源 、 转 变 发 展 方 
式 、 实 现 低 碳 发 展 等 方面 ， 一 步 步 走 到 了 世界 前 列 ， 这 
充分 显示 了 中 国 能 够 把 握 全 球 战略 发 展 方向 ， 引 领 新 的 
发 展 理念 和 道路 的 制度 优势 。 绿 色 低 碳 转型 发 展 ， 不 仅 
没有 妨碍 我 国 的 经 济 增长 速度 ， 反 而 增加 了 我 国 发 展 的 
动力 ， 提 高 了 我 国 经 济 和 技术 的 竞争 能 力 。“ 集 中 力量 
办 大 事 ” 是 中 国 社会 主义 制度 的 最 大 优势 ， 为 中 国 妥善 
应 对 气候 变化 提供 了 必要 的 制度 保障 ， 中 国 应 对 气候 变 
化 的 战略 与 政策 将 会 在 实践 中 不 断 完 善 和 加 强 ， 不 会 随 
着 美国 政策 的 播 摆 而 出 现 反 复 。 

以 全 球 气 候 治理 为 奖 机 ， 进 一 步 构 建 完善 新 型 国际 
关系 。 气 候 变 化 的 全 球 性 使 得 应 对 气候 变化 成 为 全 球 治 
理 的 重要 领域 。 全 球 治理 是 为 了 协调 各 国 利益 和 政策 ， 
以 应 对 全 球 化 时 代 人 类 社会 所 面 对 的 各 种 跨国 和 国际 挑 
战 ， 并 支持 各 个 国家 实现 国家 治理 水 平 提升 。 美 国 退出 
《巴黎 协定 》， 进 一 步 把 中 国 推 到 全 球 气候 治理 舞台 的 
中 心 ， 世 界 多 数 国家 提高 了 对 中 国 发 挥 核心 引领 作用 的 
期 望 。 中 国 绿色 低 碳 发 展 的 进展 ， 牵 动 了 更 多 国家 的 人 


家 。 但 美国 的 政治 决策 过 程 并 不 科学 一 一 利益 集团 的 争 
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心 。 我 们 应 该 首先 把 国内 的 绿色 低 碳 发 展 搞 好 ， 更 快 地 
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推动 能 源 革命 ， 实 现 高 效 绿色 低 碳 创新 发 展 ， 力 争 提 前 
实现 排放 达 峰 ， 并 争取 较 快 减少 温室 气体 排放 。 同 时 ， 
我 们 要 积极 推动 《巴黎 协定 》 的 实施 ， 与 国际 社会 一 
起 ， 逐 步 强化 应 对 气候 变化 行动 力度 ， 不断 向 全 球 共同 
确定 的 2*C 温 升 控 制 目标 前 进 ， 争 取 把 气候 变化 国际 合 
作 机 制 进一步 巩固 和 发 展 起 来 ， 成 为 建立 合作 共 启 、 推 
动 全 球 发 展 的 新 型 国际 关系 的 成 功 案例 。 


4 结语 


气候 变化 具有 长 期 性 、 全 球 性 、 不 确定 性 和 潜在 巨 
大 规模 的 特征 。 人 类 活动 导致 的 温室 气体 排放 是 造成 当 
前 气候 变化 的 主要 原因 ， 而 温室 气体 过 多 排放 是 人 类 有 
史 以 来 在 环境 外 部 性 失控 方面 最 大 的 市 场 失灵 。 有 效应 
对 气候 变化 ， 必 须 依赖 政府 干预 ， 必 须 依赖 全 球 合作 才 

达到 目的 。 从 《公约 》 到 《巴黎 协定 》， 全 球 各 国政 
府 通过 谈判 协商 建立 机 制 ， 发 挥 政 府 干巴 作用， 共同 应 
对 气候 变化 。 应 对 气候 变化 、 减 少 温室 气体 排放 、 实 现 
低 碳 发 展 已 经 成 为 世界 发 展 潮流 ， 不 会 因为 个 别 国 家 的 
消极 立场 而 改变 ， 相 反 ， 消 极 应 对 气候 变化 ， 必 将 在 未 
来 的 发 展 中 落伍 。 中 国 在 五 大 发 展 理念 的 指导 下 ， 积 极 

应 对 气候 变化 、 积 极 参与 全 球 气候 治理 是 必然 趋势 。 中 
国 不 仅 要 履行 好 自身 在 气候 变化 国际 条 约 下 的 承诺 ， 还 
要 不 断 体现 中 国道 路 、 中 国 理论 、 中 国 制度 、 中 国文 化 
在 应 对 气候 变化 上 的 影响 和 贡献 ， 为 完善 全 球 治 理 作出 
新 的 贡献 。 
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Addressing Climate Change as Key Aspect of Global Governance 


Zhou Dadi Gao Xiang 
( Energy Research Institute, National Development and Reform Commission, Beijing 100038, China ) 

Abstract Climate change is recognized by science as one of the most serious problems that should be addressed positively by the human 
society, and is also inherent in the concept of global governance. The adoption of the Paris Agreement indicates that green and low-carbon 
development has already become the new trends in world development. To achieve the common goal of addressing climate change, it is 
necessary for countries around the world to the strengthen cooperation and enhance the action overtime, among which the developed countries 
should achieve low-carbon transition at their earliest possibility, while developing countries should find its own creative and innovative way of 
low-carbon development. China has provided positive and active contribution in the global climate governance, and will, under the guidance of 
*Five Concepts for Development", deepen and improve its strategy and policy to address climate change, as well as make further contribution 
to global climate governance. 


Keywords climate change, green development, low carbon transition, low carbon innovation, global governance 
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